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REHEATEAST saZetak politike br. 1 | | 7 1 -&
Politicke lekcije za donositelje odluka u ‘
podrucju grijanja i energetske tranzicije

Ovaj prvi REHEATEAST saZetak politike predstavlja dokaze i uvide u politike iz konzultacija dionika s
nacionalnim i regionalnim kreatorima politika, regulatorima i sektorskim stru¢njacima u zemljama partnerima
projekta (Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Madarska, Rumunjska, Srbija, Slovacka i Slovenija). Cilj mu
je podrzati donositelje odluka u oblikovanju ucinkovitih, drustveno pravednih i klimatski uskladenih politika
daljinskog grijanja (DG).

Zasto je transformacija daljinskog grijanja vazna

Grijanje cini viSe od 40% potro3nje energije u zgradama u Europi, no u mnogim zemljama srednje i
isto¢ne Europe DG i dalje uvelike ovisi o fosilnim gorivima - Sto doprinosi volatilnosti cijena,
energetskom siromastvu i klimatskim rizicima. Modernizacija DG energetskom ucinkovito3¢u,
obnovljivom toplinom, iskoriStavanjem otpadne topline i optimizacijom sustava klju¢na je za
izgradnju pristupacnih, otpornih i niskouglji¢nih energetskih sustava.

REHEATEAST promice holisticki pristup koji povezuje obnovu zgrada, integraciju
obnoviljivih izvora energije i modernizaciju mreze. Optimizirane mreZze mogu se bolje
prilagoditi fluktuacijama potraznje, integrirati raznolike izvore topline i povecati
otpornost, Cesto uz manje drustvene i ekonomske poremecaje nego zamjena
infrastrukture velikih razmjera.

Sto kaZu dionici: Kljuéni nalazi

Konzultacije s kreatorima politika, regulatorima i sektorskim stru¢njacima isticu nekoliko dosljednih
poruka:

Jasna uloga daljinskog grijanja

Dionici se uglavnom slazu da ¢e daljinskog grijanje ostati temelj bududih sustava grijanja i energije.
Op¢enito se ocekuje prelazak na niskotemperaturne, obnovljive i medusobno povezane mreze,
uskladene s obnovom zgrada i urbanim razvojem.

Regulatorni okviri zaostaju za ambicijama

Trenutne politike samo djelomi¢no omogucuju dekarbonizaciju centralnog grijanja. Veliki nedostaci i
dalje postoje u dizajnu tarifa, planiranju grijanja, izdavanju dozvola i poticajima za integraciju
obnovljivih izvora i otpadne topline. lako su inicijative na razini EU snazni pokretaci, nacionalna
provedba ostaje neujednacena.

Financiranje i dalje usko grlo

Ulaganja se i dalje uvelike oslanjaju na javno i EU financiranje. Privatni kapital i javno-privatna
partnerstva ograniceni su, uglavnom zbog regulatorne nesigurnosti i nejasnih dugorocnih tarifnih
okvira.

Upravljanje u sudjelovanje potrebno je ja¢ati

Opcine i operateri toplinskog grijanja igraju sredisnju ulogu, posebno u planiranju i razvoju
projekata, no koordinacija s upraviteljima stambenih objekata, regulatorima i stanovnicima Cesto je
slaba. Ja€a suradnja kljucna je za postizanje Siroko prihvaéenih rjeSenja.
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§t0 kazu dionici: KIjuE:’ni nalazi (nastavak s prethodne stranice)

Prepreke koegzistiraju s jakim prilikama

Klju€ni izazovi ukljuCuju starenje infrastrukture, ovisnost o fosilnim gorivima, nisku gustocu prikljucaka,
ogranicenu digitalizaciju i sporo izdavanje dozvola. Istovremeno, dionici isticu velike mogucnosti u
obnovi zgrada, iskoriStavanju otpadne topline, integraciji obnovljivih izvora energije (posebno
geotermalnih), digitalizaciji i energetskim zajednicama.

Sto treba uciniti: Preporuke politika

Jacati strateske i regulatorne
okvire

Uspostaviti dugorocne nacionalne strategije
daljinskog grijanja uskladene s nacionalnim i
medunarodnim ciljevima klime i dekarbonizacije.

Propisati planiranje i zoniranje grijanja na razini
opc¢ina kako bi se uskladila obnova zgrada, razvoj
mreze i opskrba toplinom.

Podrzati inovacije i primjenu
tehnologije

Promicati drustvene koristi daljinskog grijanja,
optimizacije sustava, pametnog upravljanja i
skladiStenja topline radi poboljSanja
u€inkovitosti i fleksibilnosti.

Ubrzati primjenu obnovljivih izvora topline i
iskoriStavanja otpadne topline putem ciljanih
poticaja i pojednostavljenog izdavanja dozvola.

Ocekivani ucinci
Ubrzana dekarbonizacija sektora grijanja i

smanjeno oslanjanje na (uvezena) fosilna
goriva

BrZa modernizacija postrojenja i smanjeni
gubici topline

Veca investicijska sigurnost i mobilizacija
kapitala

Kljuéna poruka za donositelje odluka

Omoguciti ulaganja i financiranje

Uvesti stabilne i transparentne tarifne okvire
koji omogucuju modernizaciju toplinskog
grijanja uz zastitu potrosaca.

ProSiriti instrumente kombiniranog financiranja,
jamstva i modele javno-privatnog partnerstva.

Olaksati ukljuéivo upravljanje i
sudjelovanje svih dionika

Ojacati koordinacijsku ulogu opc¢ina u
integriranom planiranju toplinske energije
jaCanjem njihovih kapaciteta za okupljanje
dionika, uskladivanje prostornog/urbanistickog
planiranja s energetskim planiranjem i
pretvaranje planova u profitabilne projekte.

Poboljsati transparentnost, informiranje
potroSaca i angazman korisnika u procesima
planiranja, naplate i obnove.

PoboljSana isplativost, pristupacnost
i smanjeno energetsko siromastvo

Povecani udio obnovljive energije i
otpadne topline u daljinskom grijanju

Otporniji, fleksibilniji i klimatski
otporniji sustavi grijanja

Dokazi projekta REHEATEAST potvrduju da je transformacija daljinskog grijanja istodobno nuznost i
prilika. Uz jasan smijer javnih politika, poticajan regulatorni okvir, koordinirana ulaganja i ukljucivo
upravljanje, daljinsko grijanje moze postati okosnica klimatski neutralnih i druStveno pravednih
urbanih energetskih sustava. Projekt REHEATEAST i njegova rastu¢a mreza donositelja politika i
strucnjaka iz prakse nastavit ¢e pruzati podrsku nacionalnim i lokalnim vlastima u pretvaranju ove

vizije u stvarnost.

Jure Cizman, Institut JoZef Stefan
jure.cizman@ijs.si

@@ Institut
"Jozef Stefan”
® Ljubljana, Slovenija

werrey Co-funded by
Danube Region the European Union

POLICY BRIEF #1 - Policy lessons for decision-makers in heating and the energy transition | Dec 2025



	Slide 1
	Slide 2

